
国家发展改革委 国家林业局关于做好 2009 年油茶产业发展等有关工

作的通知 
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浙江、安徽、福建、江西、河南、湖北、湖南、广东、广西、重庆、四川、贵州、云南、陕西省

(区、市)发展改革委、林业厅(局)：  

  为进一步促进油茶产业发展，提高茶油供给能力，缓解我国食用植物油供需矛盾，加快山区林农增收

致富和改善山区生态环境，国家决定安排专项投资启动油茶产业发展项目。为做好 2009 年油茶产业发展

有关工作，现就有关事项通知如下：  

    

  一、2009 年油茶产业发展建设内容  

    

  (一)油茶良种采穗圃建设。针对当前油茶良种供应严重不足的瓶颈，为尽快提高油茶良种生产供应能

力，满足油茶产业发展对良种种苗的实际需求，按照“种苗先行”的原则，2009 年优先建设油茶良种采

穗圃项目。各地要按照本地区油茶产业发展目标和规划进度，认真测算油茶良种苗木需求，合理确定油茶

良种采穗圃面积并组织项目，经国家林业局审批后一次建设到位，力争短时间内使油茶良种生产能力得到

大幅度提升。油茶良种采穗圃项目建设可采取改扩建或新建的方式，在本省(区、市)内合理布局，项目法

人应是国有科研机构、国有种苗管理和生产机构、国有林场。  

  (二)油茶种质资源库建设。为加快油茶良种选育，并为良种选育提供丰富优质的种质资源，要按照国

家有关标准加强油茶优良种质资源的收集和保存。要切实将国内外先进的种质资源保存、开发的科研成果

和技术应用于种质资源库的建设。油茶种质资源库建设要选择已具备一定基础和具有较强科研能力的国有

科研机构、国有种苗管理和生产机构、国有林场承担。 

  (三)油茶林示范基地建设。按照“以点带面，稳步推进”的原则，各地要选择一定数量的油茶产业发

展试点县，在这些试点县开展油茶林示范基地建设，通过大力推广应用油茶新品种、新技术、新标准、新

模式，充分发挥典型示范和辐射带动作用。国家已根据各地油茶新造林任务规模、现有油茶林规模等指

标，确定了分省(区、市)油茶产业发展试点县数量(具体安排见附表)。各地要根据国家确定的本省(区、

市)油茶产业发展试点县数量，依据适宜种植油茶的荒山荒地面积(原则要在 3万亩以上)，现有油茶林面

积(原则上要在 3万亩以上)，县级政府重视程度和群众积极性、油茶良种生产能力和专业技术力量等指标

确定试点县名单。每个油茶产业发展试点县安排 1万亩左右的油茶林示范基地建设。各试点县要严格禁止

砍伐现有林后新造油茶林的行为，统筹落实好各类资金，充分发挥示范和辐射带动作用。2009 年国家启

动部分油茶产业发展试点县建设。  

    

  二、国家补助标准  

  (一)油茶良种采穗圃新建按 7000 元／亩、改扩建按 3000 元／亩测算，西部地区国家补助 80％，中

部地区国家补助 60％，东部地区国家补助 40％。  

  (二)油茶种质资源库建设，西部地区国家补助 80％，中部地区国家补助 60％，东部地区国家补助

40％。  

  (三)油茶林示范基地建设，每亩油茶林营造国家补助 200 元。  

    

  三、项目审批和计划管理  

    

  (一)各地发展改革委会同林业厅(局)，要按有关要求抓紧确定油茶产业发展试点县名单，并按优先次



序排列，于 7 月 27 日前联合上报国家发展改革委和国家林业局核准。  

  (二)各试点县要在省级发展改革委、林业部门的指导下，认真编制油茶林示范基地建设实施方案。油

茶林示范基地建设实施方案由省级发展改革委会同林业部门审批，并报国家发展改革委和国家林业局备

案。  

  (三)各地发展改革委会同林业厅(局)，按照有关要求抓紧组织油茶良种采穗同建设和种质资源建设项

目，报国家林业局审批。项目的编制要严格按照国家的有关技术规程和技术标准进行。  

  (四)年度投资计划的申报和下达。各地按照国家发展改革委和国家林业局确定的投资规模和投资方

向，根据本地区年度建设任务需求和已批复项目的成熟程度，提出年度投资计划申请，由省级发展改革

委、林业部门于 7月 31 目前联合上报国家发展改革委和国家林业局。所报年度投资计划应内容完整、格

式规范，并附项目审批文件、可行性研究报告或实施方案。国家林业局依据各地申请，提出年度投资计划

安排建议方案，经国家发展改革委审核后由国家发展改革委、国家林业局联合下达年度投资计划。要按照

国家发展改革委统一要求，使用“中央投资项目编报系统”，编制投资计划申请表，并在备注中注明项目

审批文号和项目法人。  

    

  四、关于下一步油茶、林木种苗、林业湿地保护项目的审批问题  

    

  从 2010 年开始，国家新安排中央预算内投资开工建设的油茶、林木种苗、林业湿地保护项目的审批

原则上按以下要求进行。  

  (一)安排给单个投资项目的中央预算内投资超过 2 亿元的，由国家发展改革委审批可行性研究报

告。  

  安排给单个投资项目的中央预算内投资不超过 2亿元，但超过 3000 万元且占项目总投资的比例超过

50％的，由国家发展改革委审批可行性研究报告。  

  国家发展改革委审批可行性研究报告时，必须有国家林业局的审查意见。  

  (二)不属于国家发展改革委审批范畴，但属跨省区、跨流域的项目和国家林业局直属单位的项目，由

国家林业局审批可行性研究报告。  

  (三)其他项目由各省级发展改革委商林业部门审批。  

  各地发展改革委按基本建设程序审批项目前必须征求本级林业部门的书面意见。意见不一致的项目，

暂缓审批。  

  各地申报年度计划时，要将申报项目的批复文件及项目可行性研究报告报国家林业局审查，审查的主

要内容包括项目建设的必要性、项目布局、建设条件、技术路线、建设内容、建设规模、建设标准、投资

估算等方面。对于审查不符合要求的项目，不予纳入年度投资计划。  

  为加强对以上林业项目的管理，国家发展改革委、国家林业局还将共同制定项目管理办法。  

  附表：油茶产业发展试点县安排表  

  国家发展改革委 国家林业局  

  二○○九年七月二十二日  

 


